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OBERTO DEMATING

BUENOS AIREs, £ 8 MAR 2000

VISTO el Expediente N° 064-000963/2.000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la Ley
N® 22262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas
legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento
el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en-el ambito del
MINISTERIO DE ECONOMA |

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracién econémica en las que
tntervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notiﬁcécién prevista en el
articulo 8° de la Ley N° 25156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENC IA, en virtud dé lo dispuesto v
por la integracion armonica de los articulos 6° a 16 y 58 de laLey N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada en los términos del
referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacién a la operacion de concentracion econdémica
llevada a cabo, consistente en la adquisicion de la totalidad del paquete accionario del BANCO
CAJA DE AHORRO S A por parte de BANQUE SUDAMERIS S.A, acto que encuadra en el
articulo 6°, inciso c), de la Ley N° 25.156.

Que la operacién de concentracidn econdmica que se notifica con incidencia en el

mercado financiero, no infringe en forma alguna el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no

disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicioal interés
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econdmico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO 1y es parte intéérante de la presente.

Que el infrascripto resulta competente para ¢l dictado del presente acto en virtud de lo

l“,(“- establecido en los articulos 43 y 58 de laLey N° 25.156.

" Por ello,
EL SECRETARIC DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE: |
ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentracién economica notificada consistente en la
adquisicion del paquete accionario del BANCO CAJA DE AHORRO S.A. por parte de BANQLUE
SUDAMERIS S.A.. de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25 156

ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la

:{__ "‘ COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 28 de marzo del afio
2000. que en OCHO (8) fojas autenticadas se agrega como Anexo [
st

ARTI'C ULO 3° - Registrese, comuniquese y archivese.

© 7t ResoLucionye 3 o - |
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" : Dr. CARLOS WNOGRAD

Secretario de Dafenss de o
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Secreicrio
Expte. N°® 064-000963/00

DICTAMEN CONCENT. N° 91

SUENOS AIRES, 2 § MAR 2000

SENOR SECRETARIO:

.

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion economica por la cual 1a firma BANQUE SUDAMERIS S A adquiere la
tolalidad del paguete accionario del BANCO CAJA DE AHORRO S.A

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tlempo y forma a lo dispueslo
en el arliculo 8° de la Ley N° 25136, notificando  conjuntamente la operacion 3 la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (CNDC).

L NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1. BANQUE SUDAMERIS S.A (en adelante gUDAMERIS), es una empresa
constituida en Francia y como entidad dedicada a la actividad financiera tiene presencia
mundial en 21 paises, contando en Ameérnica Latina con una imporiante presencia Es
subsidiaria de ia BANCA COMMERCIALE ITALIANA, Astilucion creada en Milan en 1894
y ubicada entre las mas imporanies de Europa. En Argenlina controla a BANCO

SUDAMERIS ARGENTINA SA

2 BANCO CAJA DE AHORRO S.A (en adelante BANCO CAJA) es un banco
argentino fruto de la fusion entre el BANCO MERCANTIL ARGENTINO S.A. y el BANCO
CAJA DE AHORRO S A, celebrada el 1° de Agosto de 1999 Es controlado pof CAJA DE
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AHORRO Y SEGURO S.A. y cuenta con una red de 81 sucursales distribuidas en todo el

pais.

3 BANCO SUDAMERIS ARGENTINA S.A (en adelante, BSA), es la institucion local
de la sociedad compradora y su actividad principal es la intermediacion financiera y la
prestacion de servicios bancanos Cuenta con 32 sucursales distribuidas en Capitai

Federal y Gran Buenos Aires, Mendoza, Cérdoba y Rosario.

\(

4, La operacion de concenlracion econdmica que se notifica consiste en la compra

P

por parte de SUDAMERIS de la totalidad del paquete accionario de la firma BANCO
CAJA El contrato de compraventa y aporte de acciones para la realizacion gde la presente
operacion fue suscripto el dia 14 de enero de 2000, sin embargo las presentantes
manifiestan que la fecha de cierre de !a misma se encuentra ad.referéndum de la decision
de la CNDC en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 25.156 y de la aprobacion del BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (BCRA), confarme el articulo 15 de la Ley N*
21526

5 Es propestc det comprador, SUDAMERIS, constituir a ATLANTIS SA DE
PRESTAMOS Y EDIFICACION (en adelante, ATLANTIS), sociedad local controlada por
este, para que actuando como sociedad holding ésta adquiera el 99% de las acciones del

BANCO CAJA, permaneciendo la accion restante en sus manos.

6 Asimismo, SUDAMERIS e aportara a ATLANTIS mas del 50% de las acciones del
“ BSA y le otorgara a los vendedores, acciones representativas del 18.75% del capilal
social de ATLANTIS

7 El objetive del comprador es que el BANCO CAJA y el BSA integren sus
Q() - \ | \eperaciones, bajo el control comun de ATLANTIS; ya sea a través de la fusion de ambas

entidades, por medio de la transferencia de activos y pasivos ¢ cualquier mecanismo

[39)




—

COMSION W21 DE DEFENEA

= S (Oauizen  ffE

O8CARRbesRTO p . B -

% . DIREGGION DESPAg::': Ting Celaiado Mo . f.

/ Mnitoria do Foomoemsa ,
R O ocnmat de Pl o o Compntonna v

por pante del comprador.

Il. PROCEDIMIENTO

8 El dia 24 de Enero de 2000, las empresas intervinientes notificaron la operacion
conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25156 de Defensa de la

‘
' L

e Compelencia.

3] Tras analizar la informacion suministrada én ocasion de la nolificacion, 1a CNDC
comprobo que fa misma no salisfacia losg requenmeentos establecidos en el Formulario F1.
haciendolo saber a las presentantes, el dia 31 de enero. Las empresas completaron la

presentacion con la informacién requerida el dia 11 de febrero de 2000,

10 Conforme lo establecido por el articulo 16° de |a Ley N° 25.156. se solicit al
Presidente del BANCO CENTRAL de I3 REPUBLICA ARGENTINA (s 640).' opinon
T fundada sohre Ia concentracton economica en estudio Con fecha 22 de febrero. se
notfico a las partes del traslado instruido, el cyal generd la suspension del plazo

establecido en el anticulo 16, hasta tanto se expidiera dicho organismo

11 El BANCO CENTRAL OE LA REPUBLICA ARGENTINA, a través del area
fesponsable, considerd (fs 859), que la fusion entre BANCO SUDAMERIS S A y CAJA
DE AHORRO S A no tendra efeclos negativos en Ia compelencia.

) (’7 12 Considerando la recepcion de la opinion del organismo mencionado ut-supra y la

' techa de I3 presentiacion en forma completa de la documentacion presentada por las

Q \ Partes ante esta Comision Nacional, el piazo de los 45 dias de acuerdo a io normado por
?' S el articulo 13 de la Ley N° 25 156, vence el dia 17 de abrnil de 2000

ted
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13 La operacion objeto de estudio por esta Comision Nacional es la adquisicion del
total del paquele accionario de una empresa, aclo que encuadra en las previsiones del

articulo 6°, inciso ¢). de la Ley N° 25 156.

14 En virtlud de lo informado en las presentaciones, el volumen de negocios de las
nf", empresas alectadas supera el umbral establecido en el articuio 8° de la ley, pesos
doscientos millones (S200.000 000) al computar 1a facturacion correspondiente al ano
1999 de BANCO SUDAMERIS ARGENTINA S A. y de BANCO CAJA DE AHORRO S A

15 Las partes dieron cumplimiento a los requenmientos de esta Comision Nacional
efecluados en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 11° y 58 de ia Ley

refenda

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

16 Tanto BANCO CAJA como BSA tienen como actividad principal la intermediacion
£ . y otros servicios financieros y bancarios, por lo tanto, la operacion que se nolifica
constituye una concentracidon en la cual existen relaciones horizontales entre las pares

1)

involucradas

e 17 St bien las empresas involucradasdesarrollan fa misma achividad, exisle una
\ / dierenciacion en cuanlo a su posicionamiento en el mercado en el que prestan senicios
. Esto es as' ya que BSA se encuenira onentada pnncipalmente hacia la banca de

~ empresas, con clientes corporativos, mientras que BANCO CAJA se onenta mayormente
: \ a la banca personal, siendo sus clientes principalmente personas fisicas Por lo tanto. st
bien exisie una relacién horizontal entre 1a aclividad de las partes, las mismas apuntan

3N E.
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“hacia dislintos mercados objetivo, quedande configurada de esta manera una

complementariedad entre las firmas que se fusionan.

8. Como se senalo anteriormente, el BANCO CAJA cuenla con B1 sucursales
habilitadas en el pais, en tanto que el BSA tiene 32, Teniendo en cuenta la localizacion de
las sucursales, las firmas involucradas coinciden en nueve zonas geograficas, éstas
zonas son: Palermo, Abasto y Flores, en la Ciudad de Buenos Aires; Avellaneda, Lomas
de Zamora y Bahia Blanéa, correspondientes a la Provincia de Buenos Aires y las
ciudades de Cordoba, Rosario y Mendoza. En todas estas zonas geograficas la actividad
bancaria se encuentra suficientemente desarrollada, existiendo un imponante numero de

casas bancarias que ofrecen servicios como los realizados por las presentantes

19. En el mercado de servicios bancarios se pueden observar cuatro variables
fundamentales que hacen al posicionamiento de cada entidad, eslos son: depositos,
préstamos, activos y patnmonio. EI BCRA publica un ranking elaborado en base a eslas

vanables.

20 Del mismo surge que en relacion a tos depdsitos, el BANCO CAJA se ubica en la
21° posicion, en (anto que el BSA en la 20° Luego de la operacion, la enlidad resuitante
’} f 4 se ubicara en lorno a 1a posicion 12° Por otra parte, si se efeclua el analisis de la
concenltracion de los depdsitos se observa que el indice de Herindahi-Hirschmann (HHI)'

pasa de un valor de 804 a uno de 806, con un incremento de sélo el 0.29%.

21. Identico analisis, puede hacerse en relacién a las ltres variables restantes. Ei
) (/ Cuadro | expone los resultados que el mismo arroja En todos los casos, se observa que
la nueva entdad quedaria ubicada entre los lugares 12° y 15° del ranking, y que ei

4 b incremento de la concentracion ya sea en préstamos, activos y patrimonio resulta poco

- — OEI indice de Herfindah! - Hirschmann (HHI) es una herramienta ulilizada para la medicion de la
> Pl € - s concentracion de un mercado, se define como la sumatoria del cuadrado de las participaciones de

[ las empresas que acluan en el mercado. Los valores HHI oscilan entre 0 {mercado perfeclamentie
W) 4 compeliivo) y 10.000 (mercado monopoélico).
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significativo. En consecuencia, si bien la operaciéon dara lugar a la creacion de un
compehdor mas fuerte lo cual se trasluce en una mejoria de su posicidn en el mercado

aun se encontrara lejos de los primeros lugares.

Cuadrol
Ranking HHi
Caja |Sudameris|Fusionados Antes Después Variacién
Depositos 21 . 20 12 804 806 0.29%
Prestamos 19 18 12 720 721 0.14%
Activos 30 25 15 665 667 0.30%
Patrimonio 20 29 13 789 790 0.13%

Fuente BCRA informacion a Octubre 1899

22 La brecha de los volumenes de deposilos, préstamos, aclivos y patrimonio entre
los bancos nvolucrados y los observados para el principal competidor de cada rubro
resulta ser ampha Tal como se observa en el Cuadro 11, el total de depositos que
alcanzaria la entidad resultante representa solo el 13% de los depésitos lotales del primer
banco del ranking En el caso de los presiamos, la misma relacion alcanzaria el 16.7%
del pnncipal banco. en activos el 13, 3% y en patnmonio el 10% Estos indicadores
muestran e! tamafo que representa el banco fusionado en relacion a otros participantes

del mercado

Cuadro il Relacion entre los bancos involucrados y e! primero en el ranking de cada

rubro
[ t Caja Sudameris Fusionados
Depositos 6.5% 6.5% 13,0%
Préstamos 7.9% 8.8% 16,7%
Aclivos 6,1% 7.2% 13.3%
Patnimonio 5,9% 4. 1% 10,0%

Fuente BCRA nformacion a Octubre 1999
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23 Segun informa el BCRA en respuesta al requerimienio efecluado, el mercado

bancario argentino presenta indicadores de concentracidon que reflejan una posicion de

mercado relalivamente baja respecto de paises desarrollados y emergentes. Asimismo,
indica que el libre ingreso de entidades financieras, ia apertura y traslado de filiales y
cajeros autlomaticos, sujelos a su previa aulorizacion y a la de la SUPERINTENDENCIA
DE ENTIDADES FINANCIERAS Y CAMBIARIAS, reduce la posibilidad de concentracion.
f Con relacién a las entidades presentantes, opina que las mismas lienen una baja
panticipacion en el total de depdsitos, préslamos, nimero de sucursales y cajeros
automaticos y que ademas se observa la concurrencia de una gran cantidad de entidades,

de tamano inferior, similar y superior, que el que resultare de 1a operacion que se notifica

24, Se desprende de ello, que en este mercado la operacion que se nolifica no altera
significativamente la concentracion existenle Mas aun, surge como consecuencia de 1a

operacion mas vigoroso, configurandose. de esta manera, una situacion pro-competitiva.
P CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESQORIAS

25. En el marco del contrato de compraventa y aporte de acciones suscripio entre las
f ‘k j i fi < partes, exisle una clausula de no competencia, mediante la cual los vendedores se
comprometen, por un periodo minimo de cinco anos, a no realizar en la2 Republica
Argentina directa ni indirectamente, por su cuenta o a través de terceros aclividades

' reguladas por la Ley de Enlidades Financieras ni a celebrar conlratos de acreditacion de

sueldos.
}.)- ' 26 Este tipo de clausulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como
cp Q "reslrnicciones directamente vinculadas a la operacion de concenlracion” o “restricciones

ccesonas”, deben considerarse conjuntamente con la misma operacion de concentracion
/ y.\para que sean acepladas en el marco del analisis de sus efectos sobre la competencia,

s mismas deben eslar estrechamente relacionadas con la implementacion de la
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operacion, subordinadas en importancia a la misma y deben ser necesarias para su
efeclivizacion, debiendo asimismo Ser un acuerdo entre pares que no involucre a
lerceros .

27. En este caso, en virlud del contenido y duracién de la c¢lausula de no competencia
estipulada, esta Comision Nacional considera que la misma resuila razonable a fin de que

el comprador reciba el beneflcno de la operacion bajo analisis.

Vi, CONCLUSIONES

28 De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
economica que se notifica con incidencia en el mercado financiero, no infringe en forma
alguna el articulo 7° de Ia Ley N° 25156 al no dnsmmuur restringir o distorsionar la

competencia de modo que pueda resullar perjuicio al inlerés econdmico general.

29 Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR autorizar la operacion de concentracion economica por la cual BANQUE
SUDAMERIS S A adquiere el paquete accionario del BANCO CAJA DE AHORRO S A,
de acuerdo a lo previsio en el articulo 13 | INCiso a) de la Ley N° 25,156 -
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Planilla resumen de la operacion de concentracidn respectiva

RUBRO

DATO

Tachar lo que no corresponda

1. INFORMACION REFERIDA A LAS EMPRESAS Y LA OPERACION

Lxpediente

Nro.064-000963/00

Iecha de Notificacion

1 /7 02 /7 00

I‘echa finalizacion plazo

17 [/ 04 /[ 00

Empresa Compradora

Banque Sudameris S.A.

Actividad Econdmica de la

Intermediacion financiera y prestacion de servicios

Empresa Compradora bancarios.

Volumen de Nepocios de la |+ 200 millones (en el pais / en-et-munde)
Empresa Compradora

Empresa Vendedora Banco Caja de Ahorro S.A.

Volumen de Negocios de la
Empresa Vendedora

(en el pais / en el mundo)

Actividad economica de la
Empresa Vendedora

Intermediacion financiera y prestacién de servicios

bancarios
Empresa Transferida Banco Caja de Ahorro S.A.
Monto de ta Operacion S/d (en el pais / en el mundo)
Tipo de Concentracion (art. | Inc ¢)

6 de la Ley N° 25 156)

1I. INFORMACION REFE

RIDA AL MERCADO Y LA CONCENTRACION

‘Mercado afectado

Finaciero (def-preliminar / definitiva)

HHI antes de Ia operacion | 804 (considerando sélo los (volumen / ventas)
depdsitos) '

HHI post operacion 806 (considerando s6lo los {volumen / ventas)
depositos)

Part. conjunta 16,7% (considerando sélo {volumen / vesntas)

los préstamos y en relacion
al volumen de préstamo de

los principates bancos)

I1L. INFORMACION REFERIDA A LA DECISION DE LA CNDC Y LA SICyM

N° dictamen CNDC

Nro.37
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Fecha

28 / 03 / 00
Dicim (autoriza / no|Autoriza
autoriza / condiciona)
N° Resoluciéon SICYM Nro.39
Fecha 28 / 03 / 00

L




