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VISTO el Expediente N° 064-011494/2001 del Registro del ex - MINISTERIO DE
ECONOMIA, y

CONSIDERANDO: |

Que el expediente citado en el Visto, se inici6 como consecuencia de la
denuncia efectuada por los sefiores Gerardo DEBLAUWE (M.l. N° 16.250.888), Maria
Gabriela HARGUINDEGUY (M.1. N° 20.045.002), Gladys DEL BRUTO (M.I. N° 11.749.466),
Maria Fernanda BARTOLINI (M.I. N° 20.045.246), Rodolfo LOPES (M.I. N° 11,089.755),
Graciela GONZALEZ PRIETO (M.I. N° 16.739.111), Horacio ROMANO (M.1. N° 13.461.166),
Ménica GROSSELLI (M.l. N° 11.794.455), Alberto TARANTO (M.I. N° 8.311.311), Cecilia
SAETA (M.I. N° 21.737.702), Angel Julio PIETRACATELLA (M.l. N° 11.314.380), Mariano
SAEZ (M.I. N° 18.398.980) y Claudia COVATTI (M.I. N° 14.997.998), ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita
de la ex - SECRETARIA DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA
DEL CONSUMIDOR del ex- MINISTERIO DE ECONOMIA, contra la ASOCIACION MEDICA
DE BAHIA BLANCA, por presunta infraccion a la Ley N° 25.156.

Que cabe aclarar que los sefiores mencionados anteriormente son meédicos con
ejercicio de la profesion dentro del ambito de las Ciudades de Bahia Blanca y Punta Alta,
Provincia de BUENOS AIRES.

Que los denunciantes, en su presehtacién efectuada ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, manifestaron que los hechos que
motivaron la denuncia se rqlacibnan con la contratacién directa de médicos por parte de la

DIRECQION“{DE BI/';NEéTAR DE LA ARMADA, para las prestaciones médicas a sus
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afiliados, los cuales carecian de atencion por un acuerdo entre la ASOCIACION MEDICA
DE BAHIA BLANCA vy el CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA.

Que sostuvieron que ni la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA ni el
CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA poseen convenio alguno con la DIRECCION DE
BIENESTAR DE LA ARMADA por diferendos en el modo de contratacién, por lo cual cobran
a los afiliados de esa obra social como pacientes particulares, lo que motivé que la
DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA, pretendiendo zanjar el inconveniente
decidiera la contratacién directa de médicos, debido a que si no aceptaban las pautas de las
asociaciones médicas, sus afiliados no tendrian atencidon médica.

Que agregaron que, tanto el CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA como la
ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA, una vez que tomaron conacimiento de la
resolucion arribada por la DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA, comenzaron a
aplicar distintos medios de presiéon hacia los médicos, siendo la primera accién una nota
enviada por el CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA a los médicos involucrados, la que
fuera transcripta en la revista "Conciencia” de la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA
BLANCA, en la que se les pidié que recapacitaran y desistieran de asumir un compromiso
con la DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA o que en caso de que lo hubieran
suscripto, lo denunciaran inmediatamente, ya que actuar en forma contraria configuraria un
acto de deslealtad que mereceria la condena de sus pares y obligaria a la entidad a luchar
contra los médicos con todas las acciones a su alcance.

Que senalaron que con posterioridad a la Asamblea General Extraordinaria de la
ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA realizada el 19 de abril de 2001 para tratar la
situacion de DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA, los médicos recibieron una

comunicacion de la }ﬁOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA en la que se transcribi6 lo
v

resuelto en dlph/ asamblea, solicitando que en el plazo de 72 horas de recibida la
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comunicacion ratificaran o rectificaran su vinculacién contractual directa con DIRECCION
DE BIENESTAR DE LA ARMADA.

Que informaron que en la referida resolucion de la ASOCIACION MEDICA DE
BAHIA BLANCA se decidi6, entre otras medidas, ratificar la continuidad de la situacion de
conflicto con la DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA declarada desde octubre de
1998 y refrendada en una Asamblea General Extraordinaria del 16 de octubre del mismo
afo, repudiando y condenando moralmente el establecimiento de relaciones bilaterales
directas de profesionales pertenecientes a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA
con la DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA, ratificando que los asociados de esa
entidad debian asistir a los beneficiarios de la obra social como pacientes sin cobertura
social, cualquiera fuera el lugar de asistencia fuera del Hospital de la Base Naval de Puerto
Belgrano, percibiendo directamente los honorarios, los que no debian ser inferiores a los
vigentes para el Bono Verde de la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA.,

Que anadieron que los médicos afectados contestaron la carta documento
solicitando a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el cese de tal actitud por
resultar intimidatoria e injuriosa, bajo apercibimiento de proceder a realizar las acciones
civiles a las que tuvieran derecho por los dafios y perjuicios causados y los dafios morales
inferidos, recibiendo como respuesta de la entidad, que la Comision Directiva habia resuelto
elevar las actuaciones al Tribunal de Honor respecto de los médicos denunciantes para
tramitar los respectivos sumarios de acuerdo con la reglamentacion vigente y suspendiendo
preventivamente a los mismos hasta tanto el mencionado Tribunal se expidiera en forma
definitiva sobre la cuestion.

Que el dia 9 de octubre de 2001, la denunciante ratificé la denuncia de

conformidad con lo previsto en el Articulo 175 del Cdédigo Procesal Penal de la Nacion, de
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Que el dia 12 de febrero de 2002, se ordeno correr traslado de la denuncia a la
ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA vy, atento a las constancias acumuladas en
autos, en fecha 27 de marzo de 2002 se ordend, de oficio, correr traslado de la denuncia al
CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA en virtud de lo dispuesto en el Articulo 29 de la Ley N°
25.156, a fin de que brinden las explicaciones que estimaren corresponder.

Que tanto la ASOCIACION‘ MEDICA DE BAHIA BLANCA como el CIRCULO
MEDICO DE PUNTA ALTA presentaron sus explicaciones en tiempo y forma, adjuntando
documental.

Que el dia 21 de febrero de 2003, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA dicté el resolutorio por el cual se ordend la instruccion del sumario y,
posteriormente, dispuso la produccién de prueba informativa, conforme al Articulo 30 de la
Ley N° 25.156.

Que el dia 4 de octubre de 2006 la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA decidié dar por concluida la instruccién del sumario y correr el traslado
previsto en el Articulo 32 de la Ley N° 25.156, a fin de que la denunciada presente su
descargo.

Que el dia 27 de octubre de 2006 el representante de CIRCULO MEDICO DE
PUNTA ALTA present6 descargo en oportunidad de la contestacion al traslado del Articulo
29 de la Ley N° 25.156.

Que el dia 1 de noviembre de 2006 los abogados de la firma ASOCIACION
MEDICA DE BAHIA BLANCA presentaron en tiempo y forma el descargo previsto en el
Articulo 32 de la Ley N° 25.156.

Que el dia 26 de noviembre de 2010 la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA decretd la clausura del periodo de prueba, poniendo los autos para

X alegar conformeAo dispuesto /por el Articulo 34 de la Ley N° 25.156.
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Que habiendo transcurrido el plazo establecido en el Articulo 34 del precitado

plexo normativo, y siendo debidamente notificadas, las denunciadas no contestaron el
traslado conferido. |

Que para determinar si una practica configura una conducta sancionable a la luz
de la Ley N° 25.156, resulta necesario analizar TRES (3) aspectos basicos, precisados en el
Articulo 1° de la referida ley: a) que sé trate de actos o conductas relacionados con el
intercambio de bienes o servicios; b) que dichos actos o conductas impliquen una limitacion,
restriccidn, falseamiento o distorsion de la competencia, o un abuso de posicién dominante;
y ¢) que de tales circunstancias resulte un perjuicio al interés econémico general.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA considera
que se encuentra probado, desde el punto de vista legal, que se llevaron a cabo las
practicas imputadas en autos, claramente perjudiciales para el interés econémico general, y
el analisis economico refuerza esta prueba.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, a través
del sefior Presidente, Doctor Don Ricardo Alberto NAPOLITANI (M.I. N° 11.372.242), el
sefior Vicepresidente |, Doctor Don Humberto Carlos GUARDIA MENDONCA (M.I. N°
16.969.136) y los sefores Vocales, Licenciado en Economia Don Fabian Marcelo
PETTIGREW (M.. N° 20.921.551) y Contador Don Santiago FERNANDEZ (M.l. N°
17.734.356), ha emitido su dictamen aconsejando al sefior Secretario de Comercio Interior:
a) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el cese de la conducta de
restriccion al acceso del mercado de servicios profesionales médicos ofrecidos en
consultorios, impidiendo la contratacion directa de profesionales médicos en los términos del
Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156; b) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA
ALTA el cese de/la,e nducta c!g,restriccién al acceso del mercado de servicios profesionales

médicos ofrecidog” en aﬁéultorios, impidiendo la contratacion directa de profesionales
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médicos en los términos del Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156; ¢) ordenar a la

ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el cese de la utilizacion de la clausula de
exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al respecto, remover el inciso f) del
Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N°
25.156; d) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el cese de la utilizacién de la
clausula de exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al respecto, remover el inciso
f) del Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N°
25.156; ) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el pago de una multa de
PESOS TRESCIENTOS CINCUENTA MIL ($ 350.000), conforme lo establecido en el
Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.156, la cual debera hacerse efectiva dentro del plazo
de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa
activa del Banco de la Nacion Argentina; f) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA
el pago de una multa de PESOS SESENTA MIL ($ 60.000), conforme lo establecido en el
Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.156, la cual debera hacerse efectiva dentro del plazo
de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa
activa del Banco de la Nacion Argentina; g) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA
BLANCA que dé a conocer en forma fehaciente lo establecido en la resolucién respectiva a
todos y cada uno de los profesionales médicos integrantes de su padrén de prestadores,
debiendo acreditar la constancia de comunicacion efectiva a los TREINTA (30) dias de
quedar firme la presente; h) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA que dé a
conocer en forma fehaciente lo establecido en la resolucién respectiva a todos y cada uno
de sus asociados, debiendo acreditar la constancia de comunicacién efectiva a los TREINTA
(30) dias de quedar firme la presente; i) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA
BLANCA vy al CIRCULO MEDICQ, DE PUNTA ALTA la publicaciéon de las medidas

Boletin Qficial de la Nacién y en el diario de mayor circulacion de la
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Ciudad de Bahia Blanca y de Punta Alta, Provincia de BUENOS AIRES, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 44 de la Ley N° 25.156, debiendo acreditar dichas publicaciones
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dentro del plazo de
DIEZ (10) dias. -

Que el sefior Vicepresidente I, Doctor Don Diego Pablo POVOLO (M.l. N°
21.5687.372) se remite a las considerabiones vertidas en los puntos | a IV inclusive del
dictamen emitido por la mayoria, pero no comparte la conclusién a la que se llega en el
mismo en cuanto a los montos por los cuales se aconseja sancionar a la ASOCIACION
MEDICA DE BAHIA BLANCA vy el CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA, en virtud de los
fundamentos que sefala en su dictamen.

Que en su analisis, el sefior Vicepresidente Il Doctor Don Diego Pablo POVOLO
entiende que tanto la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA y el CIRCULO MEDICO
DE PUNTA ALTA son pasibles de la sancién de multa que autoriza el Articulo 46, inciso b)
de la Ley N° 25.156, cuyo espiritu no es otro que el de actuar como elemento disuasivo de la
ejecucion de practicas o conductas anticompetitivas, y de la imposicion del cese que
prescribe el inciso a) del Articulo 46 de la Ley N° 25.156, como forma de evitar que las
conductas perniciosas sigan produciendo efectos en el futuro.

Que por ello, el sefior Vicepresidente || Doctor Don Diego Pablo POVOLO,
aconseja al sefior Secretarioc de Comercio Interior: a) ordenar a la ASOCIACION MEDICA
DE BAHIA BLANCA el cese de la conducta de restriccion al acceso del mercado de
servicios profesionales médicos ofrecidos en consultorios, impidiendo la contratacion directa
de profesionales médicos en los términos del Articulo 48, inciso a) de la Ley N° 25.156; b)
ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el cese de la conducta de restriccion al
acceso del mercad servicios profesionales médicos ofrecidos en consuitorios,

impidiendo la co}acién directa de profesionales médicos en los términos del Articulo 46,
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inciso a) de la Ley N° 25.156; ¢) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el

cese de la utilizacion de la clausula de exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al
respecto, remover el inciso f) del Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido en el
Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156; d) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA
ALTA el cese de la utilizacion de la clausula de exclusividad establecida en su Estatuto,
debiendo al respecto, remover el inciso f) del Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido
en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156; e) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE
BAHIA BLANCA el pago de una multa de PESOS QUINIENTOS SETENTA' Y CINCO MIL ($
575.000), conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.1566, la cual
debera hacerse efectiva dentro del plazo de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar
por cada dia de mora, los intereses a tasa activa del Banco de la Nacién Argentina; f)
ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el pago de una multa de PESOS CIEN MIL
($ 100.000), conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.156, la cual
debera hacerse efectiva dentro del plazo de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar
por cada dia de mora, los intereses a tasa activa del Banco de la Naciéon Argentina; g)
ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA que dé a conocer en forma
fehaciente lo establecido en la resolucion respectiva a todos y cada uno de los profesionales
medicos integrantes de su padron de prestadores, debiendo acreditar la constancia de
comunicacion efectiva a'los TREINTA (30) dias de quedar firme la presente; h) ordenar al
CIRCULO MEDICO.DE PUNTA ALTA que dé a conocer en forma fehaciente lo establecido
en la resolucién respectiva a todos y cada uno de sus asociados, debiendo acreditar la
constancia de comunicacion efectiva a los TREINTA (30) dias de quedar firmé la presente; i)
ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA y al CIRCULO MEDICO DE

-

~publicacion de las medidas precedentes en el Boletin Oficial de la Nacién y

en el diari or circulacion de la Ciudad de Bahia Blanca y de Punta Alta, Provincia de



















































































































