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BUENOS AIRES, 26 ENE 2612

VISTO el Expediente N° S01:0013373/2012 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que el expediente citado en el Visto, se inici6 como consecuencia de la
denuncia efectuada el dia 11 de enero de 2012 por el sefor Secretario de
Transporte de la SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, Ingeniero Don
Juan Pablo SCHIAVI (M.I. N° 10.693.682), ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, contra las empresas YPF S.A., SHELL COMPANIA
ARGENTINA DE PETROLEO S.A, ESSO PETROLERA ARGENTINA S.RL.,
PETROBRAS ENERGIA S.A. y OIL COMBUSTIBLES S.A., por presunta infraccién a
la Ley N° 25.156.

Que la denuncia fue ratificada con fecha 12 de enero de 2012.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
ordend la ejecucion de determinadas diligencias destinadas a investigar los hechos

denunciados. /

Qy dichés diligencias ordenadas por la COMISION NACIONAL DE

DEFENSA/DE COMPETENCIA, tuvieron el propésito de reunir informacion a los

o ‘/ »
fines de la jf

/

estigacion de la denuncia, las que se encuentran incorporadas al
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expediente citado en el Visto.

Que a lo largo de las presentes actuaciones, la COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA tomé conocimiento de la existencia de un
diferencial del precio.entre el gasoil que abonan las empresas de transporte publico
automc.)tor de pasajeros por el suministro a granel de aquel bien y el precio que
cobran las estaciones de servicios por el mismo bien.

Que también tomo6 conocimiento de los problemas que afrontan las
empresas de transporte publico automotor de pasajeros para poder adquirir
combustible. Entre esos problemas se pueden mencionar la imposicién de pagos
adelantados, la falta de certeza acerca del cumplimiento del suministro y la
imposibilidad de acudir a estaciones de servicios regulares para obtener gasoil.

Que cabe agregar, que la combinacidén de una posicion de dominio con la
existencia de fuertes barreras a la movilidad, incrementa atn mas el posible perjuicio
a la competencia y al consumidor.

Que asi, es posible apreciar con cierta certeza que del analisis llevado a
cabo en las presentes actuaciones no existen,’ desde el punto de vista de la légica
econdémica, explicaciones que justifiquen un diferencial de precio que haga que el
precio mayorista sea mayor al precio minorista.

Que, lo anunciado en el considerando anterior, ademas de otros
fundamentos en relacién a la estructura de los mercados de combustibles, permite

establecer la verosimilitud del derecho en relacion a estas actuaciones.

Que de estg/forma se configuraria la situacion prevista en los Articulos 1°
y 2°, incis la Ley N° 25.156. Esto es asi, puesto que las propias

caracteri el mercado y el comportamiento de las firmas denunciadas llevan a
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sostener que estariamos en presencia de una discriminacion injustificada de precios.

Que este escenario generaria una alteracion en la condiciones de
competencia en el mercado de comercializacién de combustible de gasoil, afectando
directamente el interés econdmico general.

‘ Que en cuanto al peligro en la demora, es menester sefialar que el
servicio de transporte automotor de pasajeros es un servicio publico de vital
importancia para el desenvolvimiento social y econdmico, por lo que cualquier
situacién que constituyera una amenaza a su provision, deberia ser inmediatamente
contenida.

Que en este caso concreto, podemos observarr,que la conducta
denunciada constituiria un riesgo en la provision de dicho servicio, derivado del
aumento que produce en los costos.

Que dicho aumento de costos resentiria al secfor, lo que podria afectar al
transporte publico automotor de pasajeros en general. En el mismo sentido, si este
aumento es trasladado a las tarifas del transporte aludido, se veria perjudicado el
interés econdmico general, ya que los consﬁmidores deberan pagar mas por el
mismo servicio.

Que en virtud de lo expuesto en el Dictamen N° 739 de fecha 25 de enero
de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, dicho organismo, junto con la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR, posee 7.r”i1'vplias facultades para el dictado de medidas precautorias,
siempre y gua se cumplan con los requisitos propios de las mismas: la

verosimility"a eyl el derecho y el peligro en la demora.




“2012- Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO"

i

H)LM

bﬁ )

Que en tal sentido, el Articulo”/35 de la Ley N° 25.156 faculta a la
autoridad competente a ordenar, en cualquier estado del procedimiento, las medidas
gue sean aptas para prevenir una grave lesion al regimen de competencia.

Que cabe‘mencionar que la jurisprudencia ha sostenido que, a mayor
verosimilitud del derecho, menor sera la exigencia en la apreciacion del peligro en la
demora e inversamente, cuando existe el riesgo de un dafo irreparable, la severidad
del “fumus bonis iuris” se puede atenuar (conforme Camara Nacional de Apelaciones
en lo Civil y Comercial Federal, Sala |, causa N° 1251/06; Sala |l, causa N° 50722/95
y Sala lll, causa N° 11607/02).

Que, en las presentes actuaciones, los requisitos de !a verosimilitud del
derecho como el peligro en la demora, se encuentran fuertemente ponderados
permitiendo el dictado de la presente medida.

Que con relacién a lo ya indicado, resulta importante destacar que de
continuar esta situacién, no sélo se verian afectadas las empresas del servicio de
transporte publico automotor de pasajeros, sino todos los usuarios de las mismas.

Que la presente medida se dicta en este estado preliminar de la causa y
en base a las constancias obrantes en estos actuados, y no implica prejuzgamiento
alguno respecto de las conductas investigadas.

Que por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, recomienda al sefior Secretario de Comercio Interior: a) ordenar a
las firmas YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD

S fPETROLERA ARGENTINA S.R.L., PETROBRAS ENERGIA S.A.

ANONIMA, E
/ STIBLES S.A. que suministren el gasoil (cualquiera sea su

denominaeign comercial) en condiciones no discriminatorias. En tal sentido, y a fin
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de evitar discriminacion alguna, las firmas petfOleras deberan mantener la modalidad
logistica actual de entrega de combustible a las empresas de transporte pablico de
pasajeros; deberan suministrar, al menos, el mismo volumen de combustible que
suministran al morﬁento de notificacién de la correspondiente resolucion de estos
autos:; y por ultimo, deberan cobrar un precio no mayor al que ofrecen el mencionado
bien en las estaciones de servicio de bandera propia. El precio que debera ser
tenido en cuenta sera el que corresponde a las estaciones de servicio de bandera
propia de cada una de las firmas denunciadas que se encuentran dentro de un radio
de QUINCE (15) cuadras de cada uno de los centros de abastecimiento de
combustible de las empresas de transporte publico de pasaje[os. En caso de no
haber estacion de bandera propia en ese radio, debera tomarse como punto de
referencia la estacién de servicio de bandera propia mas cercana al punto de
suministro de combustible de las empresas de transporte publico de pasajeros. Esto
sera aplicable para localidades con mas de CINCUENTA MIL (50.000) habitantes.
Para aquellas localidades con menos de CINCUENTA MIL (50.000) habitantes que
no cuenten con una estacién de servicio en dicho radio el precio sera el de la
estacion de servicio mas cercana en el radio de CINCUENTA KILOMETROS (50
Km.). En caso de dudas sobre el particular se debera presentar una consulta ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA que se expedira a la
brevedad para facilitar la implementacién; b) hacer saber a las firmas denunciadas,

que a efectos de resguardar las condiciones de competencia en los mercados de

combustibles, se g¢stima conveniente poner en practica un esquema de monitoreo de

precios bera ser instrumentado y llevado a cabo por la COMISION

E DEFENSA DE LA COMPETENCIA, y que se extendera tanto al
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mercado mayorista de combustible como asi también al minorista; c) en caso de
incumplimiento, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
podra, independientemente de tomar otras medidas, notificar al sefior Secretario de
Comercio Interior, p‘ara gue, si lo considera correspondiente, disponga la aplicacion
de la ‘Ley N° 20.680.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, al cual cabe remitirse en
honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo que con
SETENTA 'Y TRES (73) hojas, forma parte integrante de la presente resolucién.

Que el infrascripto es competente para el dictado del presente acto en

virtud de lo establecido en el Articulo 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Ordénase a las firmas YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA
DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA, ESSO PETROLERA ARGENTINA SR.L.,
PETROBRAS ENERGIA S.A. y OIL COMBUSTIBLES S.A. que suministren el gasoil

(cualquiera sea su denominacion comercial) en condiciones no discriminatorias. En

tal sentido,y a fin de evitar discriminacion alguna, las firmas petroleras deberan
mantener la mgdalidad logistica actual de entrega de combustible a las empresas de

transporte gublico automotor de pasajeros; deberan suministrar, al menos, el mismo




“2012- Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO"

volumen de combustible que suminis#fah al momento de la notificacion de la
presente resolucién; y por ultimo, deberan cobrar un precio no mayor al que ofrecen
el mencionado bien en las estaciones de servicio de bandera propia. El precio que
debera ser tenido eﬁ cuenta, sera el que corresponde a las estaciones de servicio de
bandéra propia de cada una de las firmas denunciadas, que se encuentran dentro de
un radio de QUINCE (15) cuadras de cada uno de los centros de abastecimiento de
combustible de las empresas de transporte publico automotor de pasajeros. En caso
de no haber estaciéon de bandera propia en ese radio, debera tomarse como punto
de referencia la estacién de servicio de bandera propia mas cercana al punto de
suministro de combustible de las empresas de transporte publico automotor de
pasajeros. Esto sera aplicable para localidades con mas de CINCUENTA MIL
(50.000) habitantes. Para aquellas localidades con menos de CINCUENTA MiL
(50.000) habitantes que no cuenten con una estacién de servicio en dicho radio, el
precio sera el de la estacion de servicio mas cercana en el radio de CINCUENTA
KILOMETROS (50 Km.). En caso de dudas sobre el particular, se debera presentar
una consulta ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, quien se
expedira a la brevedad para facilitar la implementacion.

ARTICULO 2°.- Hacese saber a las firmas denunciadas, que a efectos de resguardar
las condiciones de competencia en los mercados de combustibles, se estima

conveniente poner en practica un esquema de monitoreo de precios.

COMPETE

ARTiCULOy?' Ayforizase a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
N

a instrumentar y llevar a cabo el esquema de monitoreo de precios
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mencionado en el Articulo 2° de la presente, que sé extendera tanto al mercado
mayorista de combustibles como asi también al minorista.

ARTICULO 4°.- Ordénase que en caso de incumplimiento, la COMISION NACIONAL
D.E DEFENSA DE LA COMPETENCIA debera, independientemente de tomar otras
mediaas, notificar al sefior Secretario de Comercio Interior, para que, en caso de
corresponder, disponga la aplicacién de la Ley N° 20.680.

ARTICULO 5°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen
N° 739 de fecha 25 de enero de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la

SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINJSTERIO DE ECONOMIA Y

FINANZAS PUBLICAS, que en SETENTA Y TRE

?

(73) hojas autenticadas, se

agrega como Anexo a la presente medida.

RESOLUCIONNe ©
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| S COPIA
ALAN CONTRERAS SANTAR
Direccion de Des ho
Expte. N° S01: 0013373/2012
Conducta N° 1419
Dictamen N° {34

Buenos Aires, 2\5 EHE 20]2

Sefior Secretario:

Se eleva para su conocimiento el presente dictamen referido a las actuaciones

que tramitan bajo el Expediente N° S01: 0013373/2012 del Registro del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “YPF S.A., SHELL
COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A., ESSO PETROLERA
ARGENTINA SR.L., PETROBRAS ENERGIA S.A. Y OIL COMBUSTIBLES S.A.
S/ INFRACCION LEY 25156 (C. 1419)”.

1.

I La denuncia.

El dia 11 de enero de 2012 el Sefior Secretario de Transporte de la Nacién,
Ingeniero Juan Pablo SCHIAVI, presenté ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, una denuncia por abuso de posicién
dominante contra las empresas petroleras proveedoras de combustible al transporte
publico de pasajeros.

Segun sus dichos existe una ilegitima distorsion entre los precios de venta de
combustible en estaciones de servicios respecto a aquellos que se venden a granel,
resultando los segundos mas caros en relacién con los primeros [minorista], sin

causa justificada.

. Agrega el presentante que las actividades denunciadas claramente distorsionan el

mercado, en espurio beneficio de las compaiiias




























































































































































































































