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Contexto

., Quien sale mayormente perjudicado si la autoridad de
competencia no es exitosa?

No es la autoridad, son:
- los consumidores obligados a pagar mayores precios

O a recibir menores opciones de consumo y menor
calidad.

- Las PYMES desplazadas de los mercados y con
cortapisas y limitaciones en su libertad econémica.

- Los trabajadores que tienen menores opciones de
empleo ante la falta de competencia en los mercados.




., Como estabamos?.

. Qué podria mejorar?.

., Qué se logro?.

Experiencias.




.- ¢Como estabamos?




Ley Federal de Competencia Economica (LFCE) de 1993

Naturaleza: Ley Reglamentaria del articulo 28 Constitucional.

Objetivo: Proteger el proceso de libre competencia mediante la prevencién
y eliminacion de:

* monopolios

* practicas monopdlicas

Alcance: Se aplica a todos los agentes y sectores economicos.
limitantes: Areas estrategias reservadas al estado:

* propiedad intelectual

* asociaciones de trabajadores

* cooperativas de exportacion




Comision Federal de Competencia (CFC)

* Organismo desconcentrado de la Secretaria de Economia.

«  Autonomia de gestion.

«  Organo Supremo: El Pleno, comisionados por el Presidente de la
Republica por 10 anos.

Funcion: Aplicar la LFCE

Evitar monopolios y practicas monopolicas




Facultades de la CFC

Funciones:
* evaluar concentraciones
* iniciar investigaciones de oficio y desahogar denuncias
* analizar barreras interestatales al comercio

* aprobar participacion en privatizaciones

Facultades:
. o\ " .
prohibir o condicionar concentraciones
* sancionar y ordenar correcciones de practicas anticompetitivas
* declaratoria de inexistencia de competencia efectiva

* descalificar a participantes




Il ¢ Qué podia mejorar?.




Principales problemas

Percepcion de rivalidad entre las politicas regulatorias y de competencia.
Incipiente cultura de competencia, insuficiente visibilidad de la CFC.

La excesiva litigiosidad: juicios de amparo.

Las multas incobrables.

Limitaciones legales, carencia de facultades para:

« prevenir o sancionar el abuso de poder de mercado
» realizar visitas domiciliarias y secuestrar archivos
« realizar programas de amnistia o indulgencia




Se recomendo por parte de multiples organismos e
instituciones el promover diversas reformas a la LFCE

encaminadas a:

Fortalecer la autonomia de la Comision;

Aplicar una politica de competencia de Estado, consistente en
todos los mercados;

Fortalecer la prevencion y eliminacion de practicas monopalicas;
y

Mejorar la eficiencia de los procedimientos administrativos y
judiciales.




Autonomia de la CFC

Para fortalecer la autonomia de la CFC se recomendo:

- Sujetar el nombramiento de los Comisionados,
incluyendo al Presidente de la CFC, a la

aprobacion del Senado de la Republica.




La Politica de Competencia como Politica de Estado

Para promover principios de competencia econéomica de manera consistente en
todos los mercados, se sugirio:

Facultar a la CFC para emitir opiniones vinculantes sobre medidas que
protejan y promuevan la competencia en los sectores econémicos regulados;

Incluir la necesidad de opinidn favorable de la CFC para los anteproyectos
de leyes, decretos legislativos y actos administrativos de la administracion
publica federal, cuando estos pudieran tener efectos adversos a la
competencia economica;

Facultar a la CFC para promover entre las autoridades federales, estatales y
municipales que sus leyes y actos administrativos contemplen objetivos de
competencia;y

Establecer acuerdos de colaboracion administrativa con entidades y
organismos descentralizados de la administracion publica federal ‘para
facilitar la aplicacion de la politica de competencia y el analisis de mercados
con un grado limitado de competencia.




Prevencion y eliminacion de practicas
anticompetitivas

Para fortalecer la prevencion y eliminacion de practicas monopdlicas adversas al
proceso de competencia se recomendo:

Aclarar el concepto de los sujetos de la ley

Incluir en la LFCE, las practicas monopdlicas relativas y las
consideraciones de eficiencia actualmente contempladas soélo en su
Reglamento;

Incluir en la LFCE como practica monopodlica, el abuso de poder sustancial
de mercado mediante la fijacidn de precios excesivos u otras condiciones
abusivas;

Facultad de la CFC para ordenar la division de una empresa cuyo poder
sustancial de mercado esté afectando de manera grave el bienestar de la
sociedad o que esté incurriendo en practicas monopdlicas de manera
recurrente; e

Incluir en la LFCE la figura de poder sustancial de mercado conjunto.




Eficiencia de los procedimiento administrativos y
judiciales

Para agilizar y dar mayor efectividad a los procedimientos asociados con la
aplicacion de la LFCE, se sugirieron las siguientes reformas:

Incluir medidas cautelares o precautorias;

Incluir la posibilidad de investigacion directa o reconocimiento en el domicilio
de los agentes econdémicos;

Establecer que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. no
puede constituirse en una instancia de revision de los procedimientos de
competencia;

Implementar programas de indulgencia para los agentes econoémicos que
colaboren en la persecucion de practicas monopdlicas absolutas;

Mejorar la eficiencia, transparencia y certidumbre del procedimiento de
notificaciéon de concentraciones;




Transparentar los procedimientos y el manejo de la informacion definiendo
aquella que tendra caracter publico, reservado, y confidencial;

Establecer la necesidad de fianza para suspender una multa durante el
proceso de reconsideracion;

Revisar el procedimiento de cobro de multas y evaluar la conveniencia de que

éstas sean cobradas directamente por la CFC.

Remitir a la LFCE el contenido substancial de diversos articulos de
procedimiento del Reglamento de la LFCE.




lll ;Que se logro?




Principales reformas a la LFCE, publicadas en el D.O.F.
el 28 de junio de 2006:

Precisa que los agentes econdmicos u organizaciones sin fines de lucro,
asi como las camaras empresariales estan sujetos a la Ley;

Establece responsabilidad entre los agentes economicos involucrados
en una conducta violatoria de la Ley;

Establece que el Ejecutivo Federal podra determinar mediante decreto
los bienes y servicios que podran sujetarse a precios, siempre y cuando
la CFC concluya que no existen condiciones de competencia efectiva;

Se incorporo al cuerpo de la Ley, las practicas monopdlicas relativas
contenidas en Reglamento, asi como las ganancias en eficiencia;

Mejora la eficiencia, transparencia y certidumbre del procedimiento de
notificacion de concentraciones, incrementando los umbrales de
notificacion y reduciendo los plazos para el procedimiento (notoriedad);




Incluye la posibilidad de visitas de verificacion, previa autorizacion de la
autoridad judicial, a fin de comprobar el cumplimiento de la Ley;

Emitir opinion vinculante en materia de competencia econémica;

Emitir opinidn sobre iniciativas de leyes y anteproyectos de reglamentos y
decretos en materia de competencia econdmica, sin que tengan el caracter de
vinculante;

Los Comisionados (incluyendo el Presidente) seran designados por el titular del
Ejecutivo Federal, y la Camara de Senadores podra objetar dichas

designaciones por mayoria.

Transparenta, precisa y agiliza el procedimiento de investigacion.

Contempla el tratamiento de la informacion publica, reservada y confidencial;
Prevé e implementa un programa de indulgencia;

Incrementa sustancialmente el monto de las sanciones, e incluye para su
determinacion la reincidencia; y

Establece el otorgar garantia para reparar el dano causado durante el proceso
de reconsideracion.




V.- Experiencias




|.- Se fortalecieron las facultades de opinion vy
recomendacion de la CFC para la aplicacion de la
politica de competencia de manera integral en
todos los mercados y en la normatividad (caso de
Telecomunicaciones).

Il.- Se cuenta con mayores elementos para

realizar actividades de investigacion; y un marco
legal que le permite inhibir a traves de sanciones
la comision de practicas anticompetitivas (grandes
expectativas creadas).

lll.- Un elemento innovador en dichas reformas es
el programa de Iindulgencia, que le permite
combatir los carteles (los resultados hablaran).




V.- La importancia de esforzarse en “vender” los
beneficios teniendo claro quienes son los
beneficiarios (importancia de los medios).

V.- El marco juridico de la competencia vive en
un sistema que debe analizarse al llevar a cabo
reformas.

Existe una controversia constitucional interpuesta
en contra de:

Nombramiento de comisionados;

visitas de verificacion;

Ejecucion de sanciones de desincorporacion de
activos.




